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2 NOTA TECNICA DE APOIO A PROPOSTA DE DECRETO SOBRE O COMBATE AO GREENWASHING

Assunto: Apoio a proposta de Decreto que estabelece normas e critérios de identificagdo,
prevencdo e sangOes em relacdo a praticas de publicidade socioambiental enganosa ou abu-
siva (greenwashing), produzida pelo IDEC.

Referéncia: Minuta de Decreto N2 /2025 - “DECRETO PARA REGULAMENTA(;AO
DA PUBLICIDADE SOCIOAMBIENTAL E DE COMBATE AO “GREENWASHING” NAS
RELACOES DE CONSUMO”.

Esta Nota Técnica, elaborada pela Rede de Parceiros pela Integridade da Informacgao sobre
Mudanca do Clima, tem como objetivo fundamental apresentar subsidios e fundamentos
juridicos e sociais robustos em apoio a proposta de decreto que visa regulamentar a proibi¢ao
de praticas de greenwashing no Brasil. Ao fazé-lo, busca-se néo apenas fortalecer a protecao
dos direitos do consumidor a informacao clara e verdadeira, mas também salvaguardar a inte-
gridade da informacao sobre a crise climatica, promover a leal concorréncia e impulsionar a
transi¢do para um mercado mais transparente e verdadeiramente sustentdvel.

O greenwashing nao se limita a enganar o consumidor, induzindo-o a escolhas que ndo
contribuem efetivamente para a sustentabilidade. Representa, também, uma grave ameaca a
integridade da informacao sobre mudanca do clima, pois distorce a percep¢ao publica sobre
0 engajamento corporativo real, mina a confianca em solug¢des climdticas genuinas e desvia
a atencao dos desafios ambientais prementes. Ao criar uma falsa sensacao de progresso, o
greenwashing pode, inclusive, atrasar a¢des climdticas urgentes e eficazes.

Nesse contexto, a Rede de Parceiros pela Integridade da Informag¢do sobre Mudanca do
Climareconhece aatuagdo crucial do Instituto de Defesa de Consumidores (IDEC) na dentincia
e na busca pela regulamentacao do greenwashing. A proposta de Decreto N.2___ /2025, que
“Estabelece normas para critérios de identificacdo, medidas para prevencdo e san¢des contra
praticas que caracterizem publicidade socioambiental enganosa ou abusiva (greenwashing)”,
é uma medida importante para garantir a transparéncia no mercado e, consequentemente,
para a efetividade das a¢Oes de combate a mudanca do clima.

A presente Nota Técnica visa, assim, fundamentar o apoio da Rede a esta proposta de
decreto, demonstrando seus beneficios e consonancia com a legislacdao brasileira vigente,
especialmente o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e a Constitui¢do Federal, além de
sua relevancia para a integridade da informagao climadtica.

A proposta de Decreto N.2___ /2025 se alinha aos principios de integridade da informagdo
sobre mudanga do clima, pelos seguintes motivos:

1) Protegdo Efetiva do Consumidor e Combate a Desinformacgdo: O decreto aborda
diretamente o cerne do greenwashing, ao vedar “afirmacdes ou praticas socioambientais
sem base cientifica comprovada”, “uso de publicidade exagerada”, “informacédo redundante
ou excessiva”, ou que “divulgue praticas socioambientais positivas como se apresentassem
relevancia ou propor¢ao em relacdo a suas atividades diferentes da realidade”. As medidas
objetivam permitir que o consumidor receba informacdes verdadeiras e relevantes,

fortalecendo a confianc¢a no mercado e combatendo a desinformacgdo climdtica.

2) Promocgdo da Leal Concorréncia e Estimulo a Sustentabilidade Genuina: Ao proibir
que se anuncie “como elemento diferenciador de MOPPPS? a pratica socioambiental que
constitua mero cumprimento de dever legal” , ou que se faca “alegacdes de conquistas,
performances ou promessas de melhorias socioambientais que poderdo vir a ser
alcancadas no futuro, sem a definicdo de prazos e metas e os devidos compromissos ou
mecanismos para comprovar a veracidade do cumprimento da promessa”, o decreto inibe
a concorréncia desleal e incentiva investimentos reais em sustentabilidade, valorizando
empresas que atuam de forma responsavel. O Art. 42, inciso IV, também permitird corrigir

1 Marcas, organizages, produtos, processos, projetos ou servicos.
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a pratica comum de empresas poluidoras de utilizarem projetos socioambientais, que
sdo originados de condicionantes de licenciamento ou de compensagdo por danos, como
material de propaganda. Essa pratica confunde as comunidades locais e os cidaddos
em geral, desvirtuando a funcdo real desses projetos e, consequentemente, gerando
conflitos territoriais.

3) Extensdao da Aplicacao (Art. 12, §19): A inclusdo de “atividades da cadeia produtiva
que ndo implicam fornecimento direto de bens e servi¢os ao consumidor” no escopo do
decreto é crucial, pois reconhece que o greenwashing pode ocorrer em diversas etapas da
producgdo, indo além da publicidade final.

4) SalvaguardadalntegridadedalnformacidoClimatica:OArt.42 incisoV,éparticularmente
relevante para a Rede, ao vedar a difusdo de informag¢des que “minimizem, desprezem
ou neguem riscos e ameacas a sociedade e ao meio ambiente amplamente reconhecidos,
identificados e documentados pela comunidade cientifica” Atua diretamente contra
a desinformacdo e o negacionismo climatico, garantindo que o discurso corporativo
esteja em consonancia com o conhecimento cientifico. A proibi¢do de uso de imagens da
natureza ndo relacionadas ao produto para “provocar melhor percep¢do” (Art. 42, VI) e de
alegacOes de compensagdo completa de impactos socioambientais (Art. 42, VII) sdo fatores
relevantes.

5) Transparéncia e Responsabilidade (Art. 52 e 69): A exigéncia de que fornecedores
mantenham “disponiveis a pessoa consumidora de forma publica, gratuita e acessivel,
informacgdes completas, verdadeiras, verificdveis, compreensiveis e precisas” (Art. 59) e a
proibicdo de publicidade socioambiental para empresas condenadas por crime ambiental
até que cumpram as penalidades (Art. 69) elevam o patamar de responsabilidade corporativa
e de transparéncia, essenciais para a confiabilidade da informacao.

6) Seguranca Juridica: O decreto, ao definir conceitos como “alegagdo ou afirmagdo
socioambiental” , “greenwashing” , “informacdo abusiva” e “informac¢do enganosa”, e ao
listar explicitamente as vedac¢es no Art. 42, oferece um arcabouco claro para empresas e
o6rgédos fiscalizadores, reduzindo ambiguidades e facilitando a aplicagédo da lei.

7) Critérios de Equidade e Fomento a Projetos Socioambientais (Art. 12, §22 e Art. 72,
Paragrafo Unico): A inclusio de critérios de equidade racial, étnica e territorial nas
acOes regulatdrias (Art. 12, §29) e a destinagdo de multas para projetos socioambientais
liderados por entidades que defendem direitos humanos de grupos vulnerabilizados pela
crise climatica (Art. 7¢, Paragrafo Unico) demonstram um compromisso social e de justica
climatica louvaveis e inovadores.

8) Alinhamento com Padrées Internacionais: Aregulamentagdo para coibir o greenwashing
€ uma tendéncia global, e este decreto posiciona o Brasil em consonancia com as melhores
praticas internacionais no combate a desinformacdo e na promoc¢ao da sustentabilidade.

Diante da analise detalhada da minuta do Decreto N.2 /2025, a Rede de Parceiros
pela Integridade da Informacgédo sobre Mudanga do Clima reitera seu apoio a proposta. Este
decreto representa um avanco legislativo fundamental para o Brasil, ao preencher uma lacuna
regulatdéria no combate ao greenwashing.

A aprovagdo e implementacdo célere deste decreto ndo apenas protegera o consumidor
contra praticas enganosas, mas também promoverd um ambiente de negdcios mais justo e
transparente, incentivando empresas a adotarem praticas verdadeiramente sustentaveis.
Mais importante, ao combater a desinformagdo ambiental e exigir integridade na comuni-
cacdo, o decreto contribuird para a constru¢do de uma sociedade mais consciente e engajada
na agenda de enfrentamento a mudanca do clima.

Colocamo-nos a disposi¢dao para quaisquer esclarecimentos adicionais e para colaborar
ativamente no processo de discussdo e aprovagdo final da referida proposta.
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